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Somministrati
Lavoratori
piu soddisfatti
della media

secondo Ebitemp
e Formatemp

Storti
apagina4
L’indagine Ebitemp-Formatemp. I'importanza dell’auatonomia del sistema cilaterale

Lavoratori somministrati

piu soddisfatti della media

ccelerare la partita sul
rinnovo del contratto
della somministrazio-
ne.E’ ilmessaggio ar-
rivato da sindacati e imprese
in occasione della presentazio-
ne del rapporto sul benessere
e sulla qualita della vita lavora-
tiva dei lavoratori in sommini-
strazione di Ebitemp e Forma-
temp. ”Bisogna riprendereim-
mediatamente il tavolo - affer-
ma il segretario generale ag-
giunto della Cisl, Luigi Sbarra -
Piu spazi lasciamo come parti
sociali, pitil tentativo & diinva-
dere I'autonomia del sistema
bilaterale con interventi rego-
latori e di legge che molte vol-
te producono danni”. Parole
che trovato la sponda di Ales:
sandro Ramazza, presidente di
Assolavoro, I'associazione na-
zionale di categoria delle agen-
zie per il lavoro. Che sottoli-
nea. “Noi con i sindacati da
vent’anni a questa parte ab-
biamo un ottimo rapporto e ab-
biamo costruito un sistema fat-
to di enti bilaterali e la ricerca
di oggi spiega quanto siaimpor-
tante perilavoratori”.
Dal rapporto Ebitemp e Forma-
temp emerge che i lavoratori
in somministrazione hanno un
grado di soddisfazione al di so-
pra della media rispetti ad al-
tre tipologie di lavoratori, nei

rapporti con il proprio datore.
"’obiettivo di questa indagi-
ne -spiega Stefano Consiglio,
docente all'"Universita Federi-
co Il di Napoli e uno degli auto-
ri del rapporto - & analizzare il
livello di benessere della vita la-
vorativa degli addetti in som-
ministrazionein Italia. L'aspet -
to interessante & la massiccia
partecipazione all'indagine

dei lavoratori: sono state coin-
volte, infatti, circa 22 Agenzie
per il lavoro che, rapportato in
termini di fatturato, rappresen-
tano il 70% del settore. Hanno
risposto al nostro questionario
circa 12 mila lavoratori in som-
ministrazione, un dato estre-
mamente rilevante”. Secon-
do Consiglio da questa indagi-
ne sulla percezione dei lavora-
toriin somministrazione emer-
ge che "essi hanno un livello
di soddisfazione significativo,
con una serie di criticita”. Per
Consiglio inoltre, "emerge un
certo grado di autonomia
dell’operatore nella propria vi-
ta lavorativa, con livelli di disa-
gio molto ridimensionati”.

Quello che perd & da tenere
sotto osservazione "é laJobin-
security che d’altronde carat-
terizza molti lavoratori italia-
ni”. Perl"altroautore del Rap-
porto, Luigi Moschera, docen-
te all’Universita Pathenope di

Napoli "dall’indagine emer-
ge l'identikit del lavoratore
piu soddisfatto che é unlavora-
tore in somministrazione, del
Sud ltalia e con un basso livello
di scolarizzazione e di eta me-
dia di 40 anni”. Al contrario
"I'identikit dellavoratore me-
no soddisfatto corrisponde a
guello di un operatore in som-
ministrazione con un alto livel-
lo di scolarizzazione, del Nord
Italia e con un’eta media di30
anni”.

L'analisi di Ebitemp dei percor-
si dei lavoratori ha riguardato
sia le persone assunte a tempo
determinato sia quelle assun-
te a tempo indeterminato. Nel
primo caso, il 29% & composto
da lavoratori precedentemen-
te inoccupati. Il 39% lavorava
invece in una azienda mentreiil
31% aveva un contratto a tem-
po determinato presso un"al-
tra Agenzia. La maggioranza
dei lavoratori in somministra-
zione a tempo indeterminato,

Conquiste del Lavoro

| possiza |
Estate, lavoriin corso
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invece, era precedentemente
assunta dalla medesima Agen-
zia con un contratto in sommi-
nistrazione a tempo determi-
nato. Per questi lavoratori,
inoltre, la durata delle missioni
superiori a 6 mesi ha subito an-
che un sensibileaumento, pas-
sando dal 38% al 70%. Per
guantoriguarda le caratteristi-
che del lavoro dal rapporto
emerge, appunto, una situazio-
ne particolarmente positiva ca-
ratterizzata da una quasi tota-
le assenza di reazioni conflit-
tuali o critiche con colleghi sul
posto di lavoro, stress legato a
eccessiva pressione sull"esecu-
zione e compiti o segnali/sinto-
mi di burnout. Molto positivo
ancheil livello di soddisfazione
espresso per i servizi erogati
dagli enti bilaterali For-
ma.Temp e d Ebitemp, dei qua-
liquasi la meta degliintervista-
ti dichiara di aver usufruito.
llaria Storti
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Il presidente del Cnel

Treu: «Pitposti fissi?
Piudelle causali
Servono mves*l:]mentl»

Non ci sta Tiziano Treu a fare la parte del «pa- @ Ministro
dre di tutte le precarieta». Davide Tripiedi — vi- del Lavoro dal

cepresidente della Commissione Lavoro della ‘95 al '98. Con
Camera e relatore del decreto Dignitd — ha det- il «pacchetto
to ieri al Corriere che lo smantellamento dei di- Treu» ha
ritti dei lavoratori € partito nel ‘g6, con il pac- introdotto
chetto Treu. «Siamo un Paese senza memoria il lavoro
— interviene il presidente del Cnel —. In verita somministrato
il pacchetto di norme che prende il mio nome in Italia
non ha toccato il contratto a termine. ® Tiziano Treu,

Detto questo, 'ex ministro del Lavoro non rin- 78 anni, &il
nega una stagione. «Se sono stati introdotti ele- presidente del
menti di flessibilita nei contratti & perché il si- Cnel, Consiglio
stema produttivo andava in questa direzione. nazionale per
Oggi in Italia abbiamo il 15% di contratti flessibi- I'economia el
1i, una quota simile a quella degli altri Paesi Uex». lavoro

Secondo Treu, «se si volevano reintrodurre le
causali si potevano scrivere meglio, in modo da
ridurre lo spazio per il contenzioso». Inoltre: «Il
lavoro richiesto sara sempre piu flessibile. Non
a caso anche la durata del contratto a tempo in-
determinato si € ridotta. Pensare di contrastare
T'evoluzione della struttura economica, e quindi
le esigenze delle imprese, con il ripristino della
causali «¢ come fermare il mare a mani nude».

Che cosa serve allora? Dosi da cavallo di sgravi
fiscali per le assunzioni a tempo indeterminato
come nel 20157 «Gli incentivi servono ma a
monte di tutto sono necessari investimenti —
dice Treu —. Bisogna poi introdurre nel sistema
dosi massicce di formazione. E aiutare la gente a
passare da un lavoro all’altro con le politiche at-
tive». Su questo il governo ¢ determinato a inve-
stire... «Non bastano le risorse — conclude Treu
—. Servono anche le persone. In Germania gli
addetti ai centri per I'impiego sono 100 mila. E
specializzati. Da noi non arrivano a 10 mila». A
chi gli ricorda che il Cnel ¢ considerato dal go-
verno un «poltronificio» da chiudere, Treu ri-
sponde cosi: «Ma quale potronificio, qui al mas-
simo ci sono strapuntini senza compenso. Dove
si siede solo chi ha voglia di lavorare».

. R
Rita Querze
® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Al direttore - Luigi Einaudi diceva che “la
maggior parte delle parole comunemente ado-
perate dagli womini politici, sono soprattutto
notabili per mancanza di contenuto”. Assisten-
do al dibattito alla Camera e al Senato sul “de-
creto dignita”, mi sono accorto di quanto sia
vera questa affermazione. Tra i banchi di chi
sostiene il decreto (ormai convertitoin legge), si
parla di “abbattimento della precarieta, nel
contrasto al contratto a termine e alla sommi-
nistrazione di lavoro”, senza sapere che la vera
precarietd si annida nel tessuto malato dell’e-
conomia sommersa dove regna il lavoro nero e
il vero caporalato con “retribuzioni” di 3 euro
all’ora onnicomprensive. Si parla poi di “sup-
porto a chi non ha un impiego”, celebrando un
assistenzialismo che mortifica e nega la dignita
umana (il Nobel Yunus ci ricorda che “i salari
sganciati dalla produzione fanno dell'uomo un
essere improduttivo”) e non Ueducazione al la-
VOT0 peri giovani e magari il supporto nel mer-
cato per chi ha perso un lavoro, infine si celebra
“lo stato che finalmente supporta i lavoratori
nella ricerca di un impiego”, dimenticandosi
che ci sono degli operatori privati che oltre a
intermediarie domanda e offerta sono in grado
di dare continuita professionale, investire in
percorsi formativi per garantire 'occupabilita.
Le parole della politica hanno bisogno solo di
conoscenza e competenza e non di un facile po-
pulismo, perché parlare divicatto e sfruttamen-
to peril contratto a termine e non fare nulla per
contrastare il vero lavoro nero, vuol dire che
mancano le basi. Purtroppo poi a farne le spese
sara Ultalia intera e inostri giovani che verran-
n0 espulsi dal mercato. Ne guadagnera chi do-
Vra gestire i contenziost.

Andrea Zirilli

L’Inps prevede che grazie al “decreto di-
gnita” saranno almeno 80 mila i posti di la-
voro che verranno persi nei prossimi dieci
anni. Forza Italia dice, basandosi su una
proiezione dei suoi parlamentari della
commissione Bilancio, che il decreto cause-
ra la perdita di almeno 130 mila posti di la-
voro. Le imprese sono giustamente imbufa-
lite. I lavoratori non stabili accusano il go-
verno di averli resi ancora pil instabili. I

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

manager denunciano di essere stati dan-
neggiati dal governo (secondo un’indagine
commissionata da AstraRicerche per Mana-
geritalia, basata su interviste a 578 dirigenti
d’azienda, amministratori delegati, diretto-
ri generali e direttori del personale d’'Italia,
le modifiche introdotte dal Decreto Dignita
sui contratti a termine danneggeranno le
aziende e 'occupazione per il 62,4 per cento
dei casi, e solo il 3,8 per cento pensa che
invece le assunzioni saranno incentivate).
Salvini fa capire che fosse stato per lui il
“decreto dignitd” lo avrebbe seritto in modo
diverso e continua a dire e a far dire ai suoi
che il problema perd non sono le norme pu-
nitive contro le imprese ma sono gli impren-
ditori politicizzati che criticano il governo
in modo strumentale prescindendo dal me-
rito. Se vogliamo mettere da parte la misce-
la tra invidia sociale e odio anti industriale
di cui questo governo € espressione sincera
(ha ragione il presidente di Federmeccani-
ca Alberto Dal Poz: combattere in modo
ideologico la flessibilita non aiuta a creare
pit stabilita ma aiuta solo a creare pil in-
certezza) conviene concentrarsi su un punto
che fotografa bene la vocazione all’estremi-
smo di Salvini e Di Maio. Quando due partiti
in teoria distanti tra loro si accordano per
formare un governo, i due partiti hanno due
scelte. La prima scelta e trovare un punto di
convergenza tra le proprie idee e trovare
una mediazione sulle scelte importanti. La
seconda scelta & non sforzarsi di trovare un
punto di mediazione e accettare la logica
dello scambio. Io mi prendo questo anche
se a te fa schifo, tu ti prendi questo anche se
a me fa schifo. E’ la ragione per cui il mini-
stro della disoccupazione Luigi Di Maio ha
fatto sapere di essere soddisfatto per essere
riuscito a equilibrare le uscite di Salvini sui
porti. E’ la ragione per cui questo governo &
destinatonon a diluire gli estremismima ad
alimentarli purtroppo ogni giorno di pit.

LAVORO
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Liillusione che lanorma cambi la realta é fanatismo, la legge “dignita” produrra solo piti lavoro a termine

-
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DI MICHELE FaroLr*

1 decreto dignita e stato convertito in legge.

Porta con sé contraddizioni che sono state
giarilevate da tanti. Ma una di queste & decisi-
va per capire la traiettoria di questo legislato-
re: il lavoro a termine si basa sulla direttiva
CE 99/70 che stabilisce che I'utilizzazione dei
contratti di lavoro a termine basata su ragioni
oggettive & uno dei modi per prevenire gli abu-
si. Cioge, “un modo”, non “il modo”. Tra i modi
anti elusivi si nota anche il raggiungimento di
una certa data, o il completamento di un com-
pito specifico, o ancora il verificarsi di un
evento specifico. Tali modi, secondo la Corte
costituzionale, possono essere considerati al-
ternativi (sent. 412000). Ne basta uno e uno so-
lo, nel senso che il legislatore sceglie di appli-
carne uno, ponderando la situazione storica,
economica, sociale del paese. Ed & qui la con-
traddizione: il legislatore del 2018, a differen-
za deilegislatori del 2014 e del 2015, che aveva-
no scelto un solomodo, dotato diun altolivello
di certezza (termine finale dei 36 mesi), affida
il ricorso al lavoro a termine a una ambivalen-
te combinazione tramodi di prevenzione degli
abusi, ciog, da una parte, ¢’é la necessaria giu-
stificazione, con una prova, in caso di conten-
zioso, in negativo (la “non” riferibilita all’atti-
vitdordinaria o la “non” programmabilita del-
'attivita ordinaria), e, dall’altra, il termine
(1224 mesi). Anzi, si puo dire che il termine dei
12/24 mesi ha un senso, per il legislatore del
2018, perché é collegato a tale giustificazione
in negativo. Con altre parole, il legislatore del
2018 ritiene che si tuteli di piu la dignita dei
lavoratori con una disciplina sul lavoro a ter-
mine vincolata a ragioni oggettive non riferi-
bili all'attivita ordinaria o non programmabi-
li. Ma perché questa ambivalente combinazio-
ne tramodi, con doppia formula negativa (non
riferibilita e non programmabilita), dovrebbe,
nel futuro, secondoil decreto dignita, spostare
il baricentro dell’occupazione dal lavoro ater-
mine al lavoro a tempo indeterminato?

Per rispondere non basta evocare le rego-
lazioni di altri paesi europei sulla giustifica-
zione del lavoro a termine, tra cui Francia e
Germania. Chi si occupa di diritto comparato
sa che le regole di altri paesi non possono
essere trapiantate. Al massimo, comparando
gli ordinamenti, ci si guarda allo specchio,
diceva il giurista Gorla. C’¢, dietro la logica
della giustificazione con la doppia negazio-

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

ne, una sorta di devozione fanatica rispetto
alla norma: si é convinti che con una norma
si possa riportare il lavoro a termine verso
I'eccezione, facendo venire meno lo sbhilan-
ciamento che, secondo alcuni, si era verifica-
to a danno del lavoro a tempo indeterminato.
E’ una devozione che sappiamo non porta
frutto. Anzi & una devozione fanatica perché
basata su una doppia negazione (“non”) che
hariflessi importanti nei contenziosiin rela-
zione all’onere della prova (come si fa a pro-
vare la “non” riferibilita alle attivita ordina-
rie di impresa? Come si fa a provare la “non”
programmabilita dei picehi di attivita ordi-
naria?). Il punto ¢ stato sollevato anche dalle
parti sociali durante le audizioni dei giorni
scorsi, Nei primi commenti si € detto che si
ripristinera lo sliding doors dei lavoratori,
ogni 11 mesi e 28 giorni, o meno, con l'incre-
mento di mini-lavoro a termine. Il parlamen-
to ha colto il problema e ha provato a siste-
mare alcuni (in realtd, pochi) elementi del
decreto legge durante l'iter di conversione.
Sarebbe stato utile un rewind sul lavoro a
termine durante i lavori parlamentari? For-
se si, forse no. Il lavoro a termine € come un
cantiere di una casa che non finisce mai, le
cui fondamenta sono in parte periodicamen-
te demolite, per costruire i piani superiori.
Poi viene git tutto. Il rewind avrebbe certa-
mente permesso di conoscere a fondo il nu-
mero di contratti a termine, dei contenziosi,
delle ispezioni, delle conversioni, durante
I'applicazione della legge 230/1962, che face-
va dell'eccezione il proprio punto di forza, e
poi durante il d.Igs. 368/2001, con tutte le ma-
nutenzioni successive sul cosiddetto causa-
lone, sino alle prime aperture alla a-causali-
ta e allafunzione della contrattazione collet-
tiva effettuate con 1. 92/2012. Un rewind non
avrebbe vinto del tutto le devozioni. Un re-
wind fatto bene necessita, infatti, di tempo e
di studio, ma soprattutto di concertazione so-
ciale (come sta avvenendo sul easo riders
che, al momento, per numeri ¢ un fenomeno
davvero marginale dell’economia italiana).
Poi tutto si trasforma in diagrammi, schemi,
numeri, percentuali, per mostrare I'effettivi-
ta dell’analisi delle decisioni politiche, seria
materia scientifica, che, precedendo la nor-
ma, precede anche le devozioni. Ma é questa
la traiettoria del legislatore del 2018?
*professore di Diritto del lavoro
Universita di Roma Tor Vergata
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Ministro del Non lavoro

Ilavoratori “ringraziano” Di Maio per
la disoccupazione procurata dalla
“dignita” ma non vogliono pasti gratis

a storia che il ministro del Lavoro, Lui-
gi Di Maio, produce atti e azioni orien-
tati pit alla riduzione dell’'occupazione
che al suo aumento non é una “fake news”.
Il principale effetto atteso del decreto “di-
gnitd”, convertito in legge, & di convincere

le imprese a non stabilizzare i dipendenti
¢, al contempo, evitare di rinnovare i con-
tratti a tempo determinato in scadenza,
quando prima magari I'avrebbero fatto. Ec-
co i casi di lavoratori fregati dal ministro
(finora). (Brambilla e Sicilia nell’inserto I)

IL MINISTRO DEL NON LAVORO

La lottaideologica contro la flessibilita porta disoccupazione. I lavoratori ringraziano

Ci sono lavoratori che si
dichiarano “vittime” della legge
“dignitd” e dovrebbero parlare nei
talk-show. Non sono “fake news”

“Non aspettino un disastro per
prendere provvedimenti. Macché
reddito di cittadinanza, senza
lavoro non si puo andare avanti”

di Alberto Brambilla

e Maria Carla Sicilia

Luigi Di Maio potrebbe meritare il ricono-
scimento di primo ministro del Lavoro che
riesce aridurre l'occupazione anziché aumen-
tarla. Non sono soltanto gli imprenditori - con-
findustriali e non-alamentare che il “decreto
dignitd” creera una situazione di incertezza.
Ancheilavoratori dipendenti sono preoccupa-
ti dagli effetti del decreto, convertito in legge
martedi, con 155 voti a favore (meno dei senato-
rigrillini e leghisti che insieme sono 167). Alcu-
ni lavoratori, il cui contratto non puo pili esse-
re rinnovato oltre i ventiquattro mesi, hanno
gia ricevuto dall’azienda un preavviso di ben
servito.

Nelle settimane scorse ha fatto sensazione
la storia di Tony Nelly, un profilo social che
fail verso al ministro dei Trasporti Dario To-
ninelli, ereato da un 32enni piemontese, Si-
mone Bonino, che in un post rivolto a Di Maio
diceva: “Grazie saro disoccupato anche per
merito suo”. Repubblica Torino ha ricostrui-
to la storia di Bonino che inizialmente era
stata presa come una delle tante bufale in re-
te. Assunto in banca nel febbraio seorso, al-
I'indomani dell’annuncio del ministro, I'uffi-
cio del personale gli comunica che la nuova
norma porra incertezze e che “un contratto a
tempo indeterminato ingesserebbe troppo
I’'azienda” e quindi, scaduto ii periodo di as-
sunzione, sarebbe tornato a essere un lau-
reato in Giurisprudenza senza lavoro.

Altro caso ha riguardato lo stabilimento
Buitoni di Benevento di proprieta della mul-
tinazionale Nestlé. Venti lavoratori assunti
con contratti a tempo determinato si sono di-
chiarati “prime vittime” del decreto perché
avevano lavorato per 24 mesi e non potevano
essere pill prorogati a 36 mesi. Non era inten-
zione del gruppo, che sta investendo 50 milio-
ni di euro per fare nel beneventano una cen-
trale di produzione della pizza surgelata, li-
berarsi dei lavoratori ma ¢ stata l'incertezza
normativa a mettere in allerta la societa e i
suoi dipendenti.
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L'effetto negativo puo essere importante
per le imprese pill piceole, con meno di 15 di-
pendenti, dove i contratti a tempo determina-
to sono pilt comuni. La Confederazionenazio-
nale dell’artigianato e della piccola e media
impresa (Cna)condivide le preoccupazioni di
iseritti e lavoratori. Il responsabile delle po-
litiche contrattuali, Maurizio De Carli, dice
di avere “un timore assolutamente fondato
che sard minore la stabilizzazione dei lavora-
tori, che nel settanta per cento dei casiveniva
trasformato da determinato a indeterminato,
rischiando di avere un effetto opposto a quel-
lo dichiarato, per cui i rapporti di lavoro sa-
ranno fissati a partire da settembre a dodici
mesi massimo, un periodo entro il quale non
€ nemmeno possibile per il datore di lavoro
capire se il dipendente & pienamente forma-
to e abile arestare in azienda”.

Lo dimostra un altro caso, quello della Sti-
ga, azienda trevigiana che produce tagliaer-
baerobotdagiardino. Il direttore dellerisor-
se umane ha ammesso che 'azienda assume-
ra 160 nuovi dipendenti a tempo determinato
invece di quelli gia impiegati in base alla sta-
gionalit, fattore strutturale nel modello pro-
duttivo dello stabilimento, che ora & messo in
discussione dalla causale necessaria per
prorogare i contratti dopo i primi 12 mesi.

Piu dell’incertezza, che ha investito le im-
presenel periodo di gestazione del decreto, a
inizio luglio, adesso & la possibilita concreta
di perdere il lavoro che angoscia i dipenden-
ti. Uno degli effetti perversi & che viene offer-
ta alle aziende problematiche la possibilita
di liberarsi di un fattore di costo. Per para-
dosso anche nella Anpal Servizi, societa in
house del ministero del Lavoro, i lavoratori
denunciano un uso strumentale del decreto
firmato Di Maio, che ha permesso all’azienda
di “deresponsabilizzarsi dalla condizione di
precarieta strutturale che caratterizza la so-
cietd stessa”. E’ il caso di due lavoratrici il
contratto & scaduto il 31 luglio, che non sono
state né stabilizzate né prorogate.

Anche 'azienda di gestione dei rifiuti Sei
Toscana, che insiste sulle provinee di Arezzo,
Grosseto, Siena e Livorno, martedi ha spiega-
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to di poter procedere all’assunzione di soli45
lavoratori interinali che raggiungeranno il
limite massimo di rinnovi previsti, laseiando
fuori tutti gli altri. Secondoi sindacati si trat-
terebbe di 464 persone che in maniera alter-
nata hanno lavorato stabilmente per Sei To-
scana dal 2013 a oggi, per un totale di 250 con-
tratti in somministrazione alla volta, pari al-
la percentuale massima consentita in base al
numero complessivo dei dipendenti. Il Movi-
mento 5 stelle locale ha gridato al complotto,
conie se usassero un caso aziendale per col-
pirli. La realta, invece, € che la legge “digni-
ta” ha fornito un pretesto valido per ridurre
la forza lavoro dal momento che Sei Toseana
nonnaviga in buone acque. Nata cinque anni
fa dalla fusione di diversi operatori, si € da
poco lasciata alle spalle un commissaria-
mento per vicende giudiziarie e a giugno re-
gistrava un buco di bilancio di oltre 4 milioni
che secondo le previsioni dei sindacati po-
trebbe raddoppiare gia 'anno prossimo.
Secondo Pierluigi Ballerini e Stefano Boni
della Fit Cisl Toscana il rinnovo costante dei
contratti interinali che ¢’é stato fino a oggi &
la prova che 'azienda ha strutturalmente bi-
sogno di questi lavoratori, per questo si dico-
no fiduciosi di poter poco per volta riuscire a
ottenere la stabilizzazione di un buon nume-
ro dei precari in lista. Al momento 'azienda
nonhadatonessuna garanzia, mahaspiegato
chein caso dinecessita esternalizzera alcuni
servizi. L'idea & di affidare i lavori tramite
bando ad aleune cooperative che, nella mi-
gliore delle ipotesi per i lavoratori, potreb-
bero attingere alla lista delle 464 persone
che da oggi non lavorano pitt per Sei Toscana.
Ma in questo caso i contratti sarebbero ben
diversi per compensi e tutele da quelli in
somministrazione, che applicano le stesse
garanzie dei contratti a termine dipendenti
direttamente dall’azienda. La situazione non
lasciatranquilli i dipendenti. Uno di questi &
Raffaele, 49 anni, due figli di 24 e 18 anni con
una moglie a carico, al posto 410 della gra-
duatoria. “Decreto o non decreto restiamo a

casa senza stipendio. L’azienda ha bloccato
tutto senza un minimo di preavviso, se aves-
sero potuto rinnovare il contratto un’altra
volta certo che sarei rimasto. Il ministro del
Lavoro si sta preoccupando di tante cose pe-
rononsista preoccupando di queste famiglie
che stanno a casa. Non bisogna aspettare che
succede una strage per prendere provvedi-
menti. Senza lavorononsi puo andare avanti.
Se devosceglieretraun contrattoatempode-
terminato e la disoccupazione, scelgo il lavo-
ro. Io la disoceupazione non la voglio, voglio
lavorare. Non voglio essere mantenuto, il
reddito di cittadinanza non & una risposta”.
Cosi Raffaele conclude la sua conversazione
con il Foglio, lasciando un avvertimento di-
sperato che ribadisee lo stato d’ansia. “Le fa-
miglie quando non lavorano gli parte il cer-
vello, succedono guai, ma seri”.

Non ¢ intenzione degli imprenditori libe-
rarsi di lavoratori formati in azienda ma, an-
zi, assumerli con un contratto stabile. Il de-
creto - & stato denunciato pit volte - invece
non comportera pilt contratti indeterminati
ma un florilegio di contratti a tempo e non
rinnovabili, con il risultato di moltiplicare il
precariato che si proponeva di abbattere.
L'impostazione, non da oggi, pare dunque
ideologica e i risultati al momento sono tut-
t'altro che positivi. Ma se questo & 'approccio
del ministro del Lavoro, altri casi di erisi
aziendali imponenti per numero di addetti
coinvolti non consentono di escludere ulte-
riori situazioni di disagio. Di Maio sta gesten-
dolacrisi dell’acciaieria Ilva cercando di ot-
tenere dall’Avvocatura dello stato un parere
idoneo a fare annullare 1a gara che ha confe-
rito lo stabilimento all’investitore che vor-
rebbe rilanciarlo, ArcelorMittal. La base
elettorale del Movimento 5 stelle, in partico-
lare rappresentata dai movimenti ambienta-
listi tarantini, vorrebbe una fantomatica ri-
conversione dell’azienda con i suoi 13.700 di-
pendenti. Lapartitanon € chiusamaisoldiin
cassa termineranno a settembre. Le prime
prove del ministro non lasciano tranquilli i
lavoratori, nemmeno in questo caso.
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Dall'incertezza alla paura. Il decreto “dignita” é diventato legge e anche i lavoratori non si sentono troppo bene (foto: Imagoeconomica)
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Le imprese: operai € artigiani mtrovabili

Per Unioncamere a rischio migliaia di assunzioni. «Danni per il Made in Italy»

L’ESPERTO

«Saldare & molto faticoso

E la carenza di tecnici

@ un problema da risolvere»

Riccardo Raimondi
m BOLOGNA

LE IMPRESE italiane prevedono
di assumere oltre un milione di
persone entro fine settembre. Ma
almeno una persona su quattro sa-

ra difficila da travara E in aleiini
Ia GLiClC Ga divalc. L 11l aiCuilil

settori sara quasi impossibile riu-
scire a riempire la casella vuota. I
dati del sistema informativo Excel-
sior, realizzato da Unioncamere in
collaborazione con Anpal, non la-
sciano spazio a molti dubbi: trova-
re le persone giuste da inserire in
azienda resta, per gli imprendito-
ri, difficile. Soprattutto quando si
parla di figure come fabbri, salda-
tori, montatori, meccanici artigia-
nali, operai di macchine per lavora-
zioni metalliche. Per questi ele-
menti, essenziali nella manifattu-
ra, le difficolta di reperimento rag-
giungono e superano spesso pic-
chi del 40%. E il mismatch, ricor-
dano da Unioncamere, «pud mette-
re a rischio la produzione si impor-
tanti settori della manifattura ma-
de in Italy».

LE ENTRATE previste da agosto a
ottobre sono 1.019.880, di cui
229.460 ad agosto: in aumento ri-
spetto all’anno scorso, a testimo-

niare la timida ripresa dell’econo-
mia italiana. La spinta si vede so-
prattutto a sud, dove le assunzioni
previste aumentano del 12,2%
rspetto ad agosto 2017 grazie al
buon andamento delle attivita turi-
stiche. Dominano i contratti a tem-
po determinato, il 52% di quelli of-
ferti. mentre i somministrati sono
al 12% e i ‘posti fissi’ il 21%. Ma il
24% delle assunzioni di agosto & di
diffile reperimento. E la percentua-
le, per alcune figure, si impenna. E
cosi per le professioni intellettuali,
scientifiche e di elevata specializza-
zione: difficile trovare il 40,3% de-
gli ingegneri e il 54,9% degli spe-
cialisti delle scienze gestionali,
commerciali e bancarie. Ma anche
passando alle professioni tecniche,
spesso il discorso non cambia: &
dura trovare meta dei tecnici infor-
matici, telematici, delle telecomu-
nicazioni e in campo ingegneristi-
co. Non si salvano nemmeno i ser-
vizi, visto che gli estetisti di diffici-
le reperimento sono al 38,8% e gli
addetti della ristorazione al 31,4%.

LE DIFFICOLTA aumentano quan-
do si cerca nell’artigianato e nella
manodopera. Le imprese cercano
quasi 3.000 saldatori e fonditori,
ma il 37,4% ¢ di diffile reperimen-
to. Emilio Reyneri, professore
emerito di Sociologia del lavoro al-
la Bicocca di Milano, non si stupi-
sce: «Queste sono professioni ma-
nuali molto qualificate, ma fatico-

se. Saldare significa lavorare al cal-
do. Ed & anche il motivo per cui
qui ¢’¢ una presenza altissima di
stranieri». I dati sulle difficolta a
reperire meccanici artigianali,
montatori e manutentori sono si-
mili, con un’incidenza del 39,6%.
E la percentuale si alza notevol-
mente per chi cerca fabbri ferrai e
costruttori di utensili: 49,3%.

ANCORA pil dura la ricerca di
operai di macchine automatiche e
semiautomatiche, sempre pitl cen-
trali in epoca di Industria 4.0: diffi-
cilmente reperibile il 63,3% dei la-
voratori richiesti. Qui, come per i
tecnici, le motivazioni sono soprat-
tutto di tipo formativo: «Ce un
problema di scuole tecniche, oltre
al fatto che i giovani sono pochi —
riconosce Reyneri —. Non abbia-
mo la formazione alta non univer-
sitaria, gli Istituti tecnici superiori
sono ancora mosche bianche». Tre
assunzioni previste su dieci nel
mese di agosto riguardano gli un-
der 29. Ma le difficolta a trovare
giovani da assumere sono ancora
superiori rispetto alla media, se &
vero che le figure di difficile reperi-
mento in questa fascia di eta salgo-
no al 29%. Qui perd c’entrano an-
che le aspettative delle aziende:
«C’¢ una diffusa tendenza delle im-
prese a prendere persone pronte
all’uso. Ma non si puo® pensare che
igiovani siano gia prontie produt-
tivi al 100% da subito: hanno biso-
gno di un periodo di inserimento
lavorativo, la scuola non puo fare

tutton».
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Rapporti

a termine in

corso prorogabili

fino a tre anni

Cirioli a pag. 31

Il dl dignita convertito martedi dal senato prevede un regime transitorio dei rinnovi

LLunga vita ai vecchi contratti

I rapporti a termine in corso prorogabili fino a tre

-

DI DANIELE CIRIOLI

cchi rapporti a ter-
mine prorogabili fino
a tre anni. Infatti, con
I'entrata in vigore della
legge di conversione del decre-
to dignita, approvata martedi
scorso dal senato, i contratti a
termine in essere al 14 luglio
(data d’entrata in vigore del
dl n. 87/2018) potranno esse-
re prorogati e rinnovati fino a
36 mesi entro il prossimo 31
ottobre. Raggiunto il limite,
sara ancora possibile un nuovo
contratto a termine, di durata
massima di 12 mesi, se stipu-
lato presso I'Ispettorato del la-
voro (opzione che sopravvive
anche nel nuovo regime).

Le novita. Fino al 13 luglio
il contratto a termine & stato
stipulabile senza giustificazio-
ne per una durata massima
di 36 mesi. Per le assunzioni
operate dal 14 luglio:

¢ la durata massima & scesa
a 24 mesi;

¢ il contratto a termine &
stipulabile liberamente (senza
giustificazione) fino a 12 mesi,

¢ il contratto a termine & sti-
pulabile per una durata supe-
riore a 12 mesi (fino a 24 mesi)
solo in presenza di una causale
(si veda tabella).

Seconda novita riguarda le
proroghe di contratti a termi-
ne che fino al 13 luglio erano
possibili fino a cinque entro
la durata massima di 36 mesi
(dalla sesta proroga il con-
tratto si trasforma a tempo
indeterminato). Dal 14 luglio
il numero di proroghe possibili
& sceso a quattro nella durata
di 24 mesi (dalla quinta pro-
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roga il contratto si trasforma
a tempo indeterminato). Ter-

za novita riguarda sempre le
proroghe, ora condizionate nel
caso con esse si superi la du-
rata di 12 mesi. In particolare,
ferma la durata massima di 24
mesi, dal 14 luglio se con una
proroga si superano i 12 mesi
occorre la presenza di una cau-
sale. Quarta novita riguarda le
ri-assunzioni a termine, ciog i
rinnovi. Fino al 13 luglio non
¢’e stato limite ai rinnovi, tutti
possibili liberamente (cioe sen-
za causale), nel limite di dura-
ta massima di 36 mesi. Dal 14
luglio i rinnovi sono possibili
fino alla (nuova e ridotta) dura-
ta massima di 24 mesi; e, cosa
piu rilevante, i rinnovi non
sono piu liberi: gia dal primo
occorre una causale.

In tutti i casi di rinnovi e
proroghe, quando il contratto
a termine riguarda un’attivita
prevista dal dpr n. 1525/1963
(attivita stagionali), non & ri-
chiesta la causale.

Una tregua di due mesi.
Tutte le predette novita, come
detto, si applicano dal 14 luglio
e continueranno a valere anche
con 'entrata in vigore della leg-
ge di conversione del dl dignita.
Lambito applicativo, perd, sara
diverso per via dell'introduzio-
ne di un periodo transitorio
(tregua), fino al 31 ottobre,
limitatamente ai contratti a
termine stipulati prima del
14 luglio. Spieghiamo meglio:
fino all’entrata in vigore della
legge di conversione, le novita
su durata (ridotta da 36 a 24
mesi), numero di proroghe (da

LAVORO

cinque a quattro), necessita di
una causale, etc., si applicano
non solo ai contratti a termine
stipulati dal 14 luglio, ma an-
che a «rinnovi» e «proroghe» di

contratti in corso al 14 luglio.
In altre parole, le nuove regole
si applicano indistintamente
a «tutti» i contratti a termine.
La legge di conversione, inve-
ce, stabilendo che la riforma si
applica ai contratti stipulati
dal 14 luglio 2018 «nonché ai
rinnovi e alle proroghe contrat-
tuali successivi al 31 ottobre
2018», di fatto opera un rinvio
dell’efficacia delle nuove norme
al 1° novembre per i contratti
in corso al 14 luglio (cioe stipu-
lati prima di tale data). Pertan-
to, fino al 31 ottobre, aziende ¢
lavoratori potranno prorogare
e rinnovare i contratti a termi-
ne senza tener conto della ridu-
zione della durata massima, né
del nuovo limite del numero di
proroghe, né della necessita di
una causale per i rinnovi.
Salvo il contratto «assi-
stito». Vale la pena eviden-
ziare, poi, che nessuna novita
& stata introdotta, né dal dl n.
87/2018 né dalla legge di con-
versione, alla possibilita (art.
19, comma, 3 dl n. 81/2015) di
stipulare, una volta raggiunto
il limite massimo (36 mesi per
i contratti fino al 13 luglio; 24
mesi per quelli successivi) un
ulteriore contratto a termine
di durata massima di 12 mesi
presso I'Ispettorato del lavoro.
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Le principali novita |

Durata Scesa da 36 a 24 mesi, incluse proroghe e rinnovi
a) esigenze temporanee e oggettive, estranee all'ordinaria
Le causali attivita, ovvero esigenze di sostituzione di altri lavoratori;
b) esigenze connesse a incrementi temporanei, significativi
€ non programmabili dell’attivita ordinaria.
Ricars| Passa da 120 a 180 giorni il termine per impugnare il con-
tratto a termine
Non necessaria per assunzioni fino a 12 mesi, incluse
Causale proroghe e rinnovi
Ridotte da 5 a 4 le proroghe possibili nei 24 mesi di durata
Proroghe e e i o
i La misura base dell’1,4% si incrementa di 0,5% per ogni
Addizionale pEALOd
- Le novita si applicano ai contratti a termine stipulati dal
Periodo 14 luglio
transitorio - Le novita si applicano dal 1° novembre a rinnovi e proro-
ghe di contratti stipulati fino al 13 luglio
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TRASPARENZA

Voucher mono e multiuso

allineati alle regole Iva

Conil dell’acquisto dibeni o servizi. Al
secondo Il«buono corrispettivo» pud esse- e
decreto remonouso omultiuso. Perilbuono i henduiiiils
B monouso, almomento dell’emissio-
arrivano ne, deve essere nota la disciplinalIva
regole sul applicabile allacessionedibenioalla
contrasto prestazionediservizi. Come spiegala
della relazione, lasuccessiva consegna dei
R 5 benioesecuzione della prestazionedi
p_lanrﬁcazone servizi non assume rilevanza ai fini
fiscale Iva: «L’emissione di un buono e la
aggress iva successiva cessione dibeni o presta-
zionediservizi costituisconoun’ope-
. . . razione unica aifini dell’Iva».
Recepite due direttive Emultiuso, invece, ilbuono peril
che puntano a impedire quale non & nota al momento del-
le p ratiche elusive I’emissione la disciplinaapplicabile
aifinidell'impostasul valore aggiun-
Marco Mobili toallacessionedeibeni oallapresta-
ROMA zione deiservizia cuiilbuonodadi-

Conilvialiberaalloschemadidecreto
legislativo che attua la direttiva
1165/2016 arrivano i «buoni corri-
spettivi»: lo strumento che prevede
I'obbligo di essereaccettato come cor-
rispettivoo parziale corrispettivo nei
casidicessione dibenie diunapresta-
zione di servizi. Non solo. Sul filo di
lana anche I'ltalia recepisce nel suo
ordinamento tributario le regole Ue
controle pratiche elusive cheincido-
nosulfunzionamentodel mercatoin-
terno introdotte con le due direttive
comunitarie (1164/2016 €952,/2016),
pilinote come Anti taxavoidance di-
rective (Atad1 e Atadz).I due decreti
sono approdati ieri al Consiglio dei
ministrieallaripresa deilavoriparla-
mentari,in calendario peril 3 settem-
bre, saranno all’esame delle commis-
sioni Finanze di Camera e Senato.
Conil primoschemadidecretoan-
cheivoucher si allineano alle regole
Iva. Il «buono corrispettivo», per ri-
spettareleregole Iva, dovraindicare
direttamente onelladocumentazione
cheloaccompagnaibenioiservizida
cedere o prestare, nonchéleidentita
dei potenziali cedenti o prestatori,
comprese le condizioni generali del
suo utilizzo. Il «<buono corrispettivo»
non riguarda gli strumenti di paga-
mento cosi comei titolidi trasporto, i
biglietti diingressoacinemaemusei,
ifrancobolli e altri titoli similari, non-
chégli strumenti che conferisconoal
titolareildiritto auno scontoall’atto

ritto. Questibeni e servizi sonoindi-
viduati, infatti, solo al momento in
cuiil buono é riscattato.

Piu articolato il recepimento delle
direttive antieleusive e suidisallinea-
mentidaibridiconpaesiterzi. Nume-
rose,ad esempio, lenovita sulladedu-
cibilita degliinteressi passivi. Illimite
del 30% del Rolnon sarapiti costituito
dalrisultato contabile, come oggipre-
visto, ma dalRolfiscale,nel sensoche
levoci chelocompongonoandranno
assuntenelvalorerilevanteaifinidella
determinazione delredditod’impresa.

Inoltre,ilriportoinavantidelleec-
cedenze diRolnonsarapitillimitato
neltempoma consentitoin s periodi
d’'imposta e gliinteressipassivicapi-
talizzati sul costodeibeni, oggi esclusi
dai limiti di deducibilita, dovranno
sottostareinvecea questadisciplina.
Ancheleeccedenzediinteressiattivi
riportate da periodiprecedenti avran-
norilevanza.Rivisitataladisciplinain
materia di societa controllate estere
(Cfcrules)inbaseallaqualeil reddito
dellasocieta esteraeimputato pertra-
sparenza alla controllante residente
inItaliaalfine dicontrastare pratiche
dipianificazionefiscale. Il provvedi-
mento contiene anche le disposizioni
inmateriadidisallineamentidaibridi
finalizzate a contrastarelapianifica-
zione fiscale aggressiva, realizzata
mediantelo sfruttamentodelle dispa-
rita tralegislazioni. Modificheanche
intemadiexittaxeingressoinItalia.
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Entroil31
dicembre gli Stati
membri devono
recepire ie norme
Ue contra le
pratiche elusive
che incidono su
funzionamento
delmercato
nterno
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Decreto lavoro
Da oggila guida
per le imprese
alle nuove norme
sui contratti

Bottini e Falasca
—a pagina 20

Nel contrattl a termine
ridotti tempi e proroghe

Dopo le modifiche. Nella legge di conversione resta I'impianto restrittivo
Chiarimenti solo sul fronte delle sanzioni previste se manca la causale

Passo indietro: ritornano i problemi legati all'apposizione delle causali: a parte quella sostitutiva, le altre
ipotesi previste dalla norma, oltre ad essere residuali, rischiano di far riesplodere il contenzioso

www.datastampa.it Superficie: 37 %

Aldo Bottini

Idecretolavoro esce dal passag-
gioparlamentare di conversio-

ne con poche modifiche, per
quanto attiene alla disciplina “a
regime” del contratto a termine.
Restano la riduzione della
duratamassima da 36 a 24 mesi (ri-
ferita sia al singolo contratto, sia al-
lasommatoria di piti contratti) e del
numero di proroghedasas. Resta
soprattutto la necessita diapporre
la causale al singolo contratto che
duri pill di 12 mesi, alle proroghe
chevadano oltre tale limite di dura-
ta, nonché ai rinnovi contrattuali
qualiche siano, anche senon ecce-
donoil termine annuale. In sostan-
zaconil primo contratto a termine,
quale chenesialadurata, il datore
dilavoro si“brucia”la possibilita di
riassumere a termine lo stesso la-
voratorein futuro. Salvo avventu-
rarsi nella formulazione di una
causale che, per come congeniata
nel decreto, appare come un vero
percorsoad ostacoli. A parte infatti
la(scontata) causale sostitutiva, le
altre ipotesi contemplate nella nor-
ma sono daunlatoresiduali e dal-
I’altro foriere di incertezza e con-
tenzioso. L’estraneita delle esigen-
ze all’ordinaria attivita siriferiscea
casidel tutto marginali, mentre gli
incrementi temporanei dell'attivita
ordinaria, in quanto «significativi»
e «non programmabili», sipresta-
noavalutazioni soggettive e diffor-
mi. Senza contare chela causale de-
ve essere specifica («L’atto scritto

contiene ... la specificazione delle
esigenze»), il che potra aprire la
strada avalutazionidinullita della
clausola per genericita, a prescin-
dere dall’esame di merito, come
passate esperienze fanno purtrop-
po prevedere.

Ma veniamo alle modifiche in-
trodotte in sede di conversione. A
partel’aggiunta, all’elenco gia con-
tenutonel DIgs 81/2015, di un’ulte-
rioreipotesi di esclusione dall’ap-
plicazione dell’intera normativa sul
contratto a termine (i contratti per
lafornituradilavoro portuale tem-
poraneo dicui allalegge 84/1994),
sitratta essenzialmente di modifi-
che dirette a meglio precisare le
conseguenze della violazione delle
nuoveregole, ovveroilregime san-
zionatorio.

La prima ipotesiriguardala sti-
pnlq7innr—> diun contratto di durata

iniziale superiore ai 12 mesiin as-
senza delle condizioni previste dal-
la norma, cioé privo di una valida
causale.In questocasoil contratto
si trasforma in contratto a tempo
indeterminato «dalla data di supe-
ramento del termine di dodici me-
si». La seconda ipotesi attiene alla
mancata apposizione diunavalida
causale al rinnovo del contratto e
alle proroghe che portinoladurata
del contratto stessoad eccedereiiz
mesi. In questo caso & prevista la
trasformazione del contrattoa tem-
po indeterminato senza ulteriori
specificazioni, il che faritenere che
la trasformazione si produca con
effetto dal rinnovo o dalla proroga

privi della causalerichiesta.

In entrambi i casil’espressa pre-
visione della sanzione della tra-
sformazione forse non era neppu-
re necessaria, ben potendo desu-
mersidai principi generali. In ogni
caso, la differenza di trattamento
trale dueipotesidiviolazionenon
si comprende.

Stadifatto che, stando alla lette-
radellanorma, il contratto a termi-
neultrannuale privo di causale non
si trasforma in contratto a tempo
indeterminato se non al supera-
mento del dodicesimo mese. Quin-
di un eventuale recesso ante tem-
pus entro i 12 mesi sarebbe un re-
cesso da un contratto non ancora
trasformato, che produrrebbe per-
tanto solo la (ordinaria) conse-
guenza del pagamento delle retri-
buzioni sino alla scadenza del ter-
mine. Resta ferma, ovviamente, la
sanzione della trasformazione gia
prevista dal Dlgs 81/2015 pericasi
disuperamento dellimite massimo
(ora 24, prima 36 mesi), per effetto
di un unico contratto o di una suc-
cessione di contratti, di proroghe
oltre ilnumero massimo consenti-

ridoutempi e proroghe

—
- My
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Ned contrati a lermine:
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ATTENZIONE A
Il contratto
ultrannuale privo
dicausale diventa
atempo
indeterminato
solo dopo il

dodicesimo mese.

Uneventuale
recessoante
tempus
comporterebbe
solo il pagamento
delle retribuzioni
sino allascadenza
del termine
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to, di violazione degli espressi di-
vieti diricorsoal contratto a termi-
ne e dimancatorispetto degliinter-
valli minimi tra un contratto e l’al-
tro (cosiddetto stop and go).
Lalegge di conversione confer-
ma quindi, disattendendo leistanze
di modifica da pil parti avanzate,
I'impianto fortemente restrittivo
del decreto, in particolare per quan-
to attiene allareintroduzione della
causale (dalla quale sisalvano solo
le attivita stagionali), oltretutto in
una forma particolarmente rigida,
cheriecheggia il sistema tipologico
invigore primadel 2001, aggravato
dal recupero nel testo normativo
delleinterpretazioni giurispruden-
ziali piti restrittive e risalenti, senza
neppure la valvola di sfogo della
possibilita per la contrattazione
collettiva diintrodurre altre tipolo-
gie di causale. Una trappola dalla
qualele aziende, per quanto possi-
bile, cercheranno di stare allalarga.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

POCHI CAMBIAMENTI

1.l vialibera
Dopoilvialibera del Senato
dello scorso martedi é stata
approvata lalegge di
conversione del decreto
lavoro. Confermato l'impianto
restrittivo gia previstoin
materiadi contratti a termine,
la cuiduratacomplessiva e
ridottada36ai14 mesieincui
ritornano le causali, mentre il
numero di proroghe scende
dasa4

2. Le penalita

Le principali modifiche
apportateinsededi
conversione riguarda il regime
sanzionatorio applicabile se
vengono violate le nuove
disposizioni suicontrattia
tempo determinato, in
particolare nel caso di
mancata apposizione della
causale

LAVORO
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DEL PROVVEDIMENTO

1

Tornano le causali

L'articolo 1del decreto lavoro
dopo laconversione confermala
duratalimite del contrattoa
terminein12 mesie lapresenza
alcune ipotesiin cui esso pud
avereunadurata superiore, nel
rispettodiun limite massimo di
24 mesi. Queste ipotesi sono
costituite dalla sussistenza di
esigenze temporaneee
oggettive, estranee all'ordinaria
attivita, da esigenze di
sostituzione dialtri lavoratori o
daesigenzeconnessea
incrementi temporanei,
significativi e non programmabili
dellattivita ordinaria

iz

Durata massima di 24 mesi

I nuovi limiti introdotti dal
decreto trovano applicazione
anche per le ipotesi di
proroghe e rinnovi dei
contratti a termine, con la
necessita di apporre la
causale al singolo contratto
che duri pit di 12 mesi, alle
proroghe che vadano oltre
tale limite di durata, nonché
ai rinnovi contrattuali anche
se non eccedono il termine
annuale. La riduzione della
durata massima da 36 a 24
mesi si riferisce sia al singolo
contratto, sia alla
sommatoria di piti contratti

DATA STAMPA
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B

Ridotte le proroghe

Il numero massimo di proroghe
previste pericontrattia
termine siriducedasad4,
fermo restando il limite
massimo di durata
complessivadi 24 mesi.
Nellipotesi di una quinta
proporoga, il contratto si
considera atempo
indeterminato a decorrere da
quest’ultima. | limiti relativi al
numero di proroghe, in base
all'articolo 21, comma 3, del
Dlgs 81/2015 non si applicano
alle imprese start up innovative
per il periodo di 4 anni dalla
costituzione della societa

4

Il profilo sanzionatorio

Se viene stipulato un contratto
di duratainiziale superiore ai 12
mesi senza una causale valida
esso si trasformain contratto a
tempo indeterminato dalla data
di superamento del termine di
12 mesi. Se non & appostauna
causale valida al rinnovo del
contratto e alle proroghe che
portino la durata del contratto
stessoad eccedere i 12 mesi si
ritiene che la trasformazione si
produca con effetto dal
rinnovo o dalla proroga privi
della causalerichiesta

LAVORO

5

A scuolarinnovi senza limiti
Lalegge di conversione del
Decreto lavoro rimuove anche
il imite massimo di durata
complessiva dei contrattia
termine, anche non
continuativi, nella scuola
fissato in 36 mesi dall'articolo
1,comma131, della legge
107/2015. La norma era stata
inseritain coerenza con le
norme comunitarie sul lavoroa
tempo determinato, le quali
impongono la fissazione diun
limite di durata massima, senza
eccezioni tra pubblico e privato

Domani sul Sole 24 Ore
| disincentivi alle delocalizzazioni
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IL PERIODO TRANSITORIO

Per i datori la scelta
tra quattro regimi

amodifica pit significativaap-

portataaldecretodallaleggedi

conversioneriguardail regime

transitorio, ed & stata concepita
perdare pititempo alle aziende diade-
guarsiallenuove regole. Inrealta lasi-
tuazione risulta ora ulteriormente
complicata. Il decreto, nel testo origi-
nario, disponeva I'applicabilita delle
nuove regole «ai contrattidilavoroa
tempodeterminato stipulati successi-
vamente all’'entratain vigore del pre-
sente decreto, nonchéairinnoviealle
proroghe dei contratti in corso». La
legge di conversione hamodificatola
norma, rendendoapplicabilile nuove
disposizioni, oltre che ai nuovi con-
tratti, «ai rinnovi e alle proroghe con-
trattuali successivial 310ttobre 2018».

Premessochelanuovanormativa
nonsiapplicaalla Pa,iregimi possibili
peridatoridilavoro privati, sembrano
almeno quattro. I contratti stipulati(o
rinnovati o prorogati) prima dell’en-
trata in vigore del decreto (14 luglio
2018) possonoavereilloro corso,an-
che se difformi dalle nuove regole.
Tuttavia, in caso dirinnovo o proroga,
assumerebbe decisivorilievo ladata
in cuitali atti intervengano. Unrinno-
vo ouna proroga effettuati dopoil 14
luglio, ma prima dell’entrata in vigore
dellalegge di conversione, sarebbero
soggetti (in assenza di disposizioni
specifiche della legge stessa) alle di-
sposizioni originarie del decreto.
Quindi al limite massimo di 24 mesi,
al divieto di una quinta proroga e al-
I'obbligo di causale perle proroghe ol-
trei12 mesieirinnovi.

Diversa la situazione se proroga o
rinnovo intervengono dopo I'entrata
invigore dellalegge diconversione (il
giornosuccessivoallasua pubblicazio-
ne sulla GU). In questo caso, infatti, si
avrebbe una sorta di “moratoria” sino
al310ttobre 2018, che consentirebbe di
rinnovare o prorogare, prima di tale
data, secondoleregole di primadel de-
creto (36 mesi, 5 proroghe, niente cau-
sale). Nessun dubbio che ai contratti
stipulati per la prima volta dopoil 14

luglio 2018 (datadientratainvigore del
DI)siapplichi interamentelanuovadi-
sciplina. Tuttavia, anche in questo ca-
so, importanti differenze potrebbero
prodursiincasodi prorogaorinnovo,
a seconda della loro data. La nuova
normanon fapitespresso riferimento
aicontrattiin corso all’entratainvigore
deldecreto.Conlaconseguenzacheun
contratto, pur “nato” sottoilnuovore-
gimedel decreto, ead essoinizialmen-
tesoggetto, potrebbe essere prorogato
orinnovato (sinoal 310ttobre 2018) se-
condolevecchieregole.

Questa lettura della norma non &
certo unanime, nonostante la lettera
dellalegge sembri autorizzarla. E gid
stato sostenuto che si tratterebbe di
unaconseguenza paradossale, perun
contratto sortonelvigore delle nuove
disposizioni. Nonmanchera probabil-
mente un contenzioso sul punto.

La“moratoria” introdotta dalle leg-
gediconversione solleva poiuninter-
rogativo. E possibile prorogare libera-
mente (perlavecchia disciplina), con
atto negoziale che intervenga prima
del31ottobre 2018, un contrattola cui
scadenzasicolloca dopotale data? In
altre parole, in caso di proroga antici-
patarispettoallascadenza, valeladata
dell’atto negoziale o quella in cui la
proroga produrral’effetto di prolun-
gareil contratto? Inbase ai principige-
nerali, cio che rileva dovrebbe essere
ladatadellattonegoziale (la proroga),
che le parti ben potrebbero pattuire
primarispettoalla scadenza. Tuttavia,
anchesuquesto punto potrebbero es-
serciopinioni (e quindiin futurodeci-
sioni giudiziali) difformi.

Quel che e certo e che lamorato-
ria non si applica all’aumento di
0,50 punti percentuali, in occasione
di ciascun rinnovo del contratto a
tempo determinato, del contributo
addizionale dell’1,4%, introdotto
dallelegge Fornero. L’aumento del
contributo opera gia dalla data di
entrata in vigore del decreto.

—ALBot.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ATTENZIONE A
Rinnovio
proroghe dopo il
14 luglio 2018, ma
prima dell'entrata
invigore
dellalegge

di conversione,
sarebbero
soggetti

alle disposizioni
originarie

del decreto
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QUOTIDIANO

DEL LAVORO
LICENZIAMENTI

Recesso per chiusura
anche con gli interinali

Illicenziamento per giustificato
motivo oggettivo dopo la
chiusura del reparto a cuil’ex
dipendente era adibito & legittimo
anche se il datore, dopo il recesso,
ricorre per tempi limitatia
lavoratori interinali o a termine.
Lo ha chiarito la Cassazione con
la sentenza n. 19731/18.
— Giulia Bifano
— Massimiliano Biolchini

Il testo integrale dell’articolo su:
quotidianolavoro.ilsole24ore.com

LAVORO
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Lettera dall’Europa

LA FORMAZIONE
CHE MANCA
AINOSTRI GIOVANI

Natacha Polony

essuna canicola sembra
riuscire ad attenuare la
propensione
mediatico-politica all'iperbole.
In Francia il governo prepara
dunque un «big bang» della formazione
professionale, uno di quei rivolgimenti
che, a sentir loro, dovrebbero tener conto
del «mondo in piena mutazione», per fare
inmodo che ciascuno sia «attore» della
sua vita professionale. Si, la ministra del
Lavoro infila con brio le perle del gergo
manageriale. Eppure ha ragione quando
sottolinea che le competenze sono
centrali in qualsiasiriflessione
sull’occupazione. Le suggeriremmo di
discuterne prima con il suo collega della
Pubblica istruzione: ha ereditatoun
sistema, da quarant’anni sapientemente
calpestato, che spedisce al liceo un 25% di
bambini quasi analfabeti, piti molti altri
dalle competenze alquanto traballanti.
Ma il problema & pii1 vasto ancora.
I’aria infuocata dell’estate invita alle
passeggiate. Che la ministrae I'insieme
dei politici francesi ne approfittino
dunque perincontrare i cittadini. Un
ristoratore di Quercy, per esempio, che
gestisce uno di quei gioielli che solola
Francia sa produrre. Il ristorante € pieno.
Ma, ahime, trovare personale &
impossibile, sia in cucina sia in sala.
Lavorare la sera, il weekend...
impensabile. Gli apprendisti arrivano
accompagnatidai genitori, che li
vengono a riprendere in pieno servizio
perché hanno fatto le ore previste.
In tuttala Francia, i racconti sono gli
stessi. Gli artigiani fanno la stessa
constatazione: troppo spesso si trovano
di fronte giovani che non solo non hanno
nessunavoglia di lavorare, ma non sanno
neppure bene in cosa consista il lavoro.
Le eccezioni — e naturalmente ce ne sono
tante — sono accolte con gioia e
considerazione. Ma, nella maggior parte
dei casi, sono due mondi che si sfiorano

senza comprendersi. Con questa amara
impressione di battersi per tenere in
piediuna societa, dei territori, una
cultura, un Paese le cui élite predicano il
vangelo della modernita, del nomadismo
edel virtuale.

Quando la ministra parla di formazione
in un «mondo in piena mutazione», non €
aloro che pensa. E tuttavia. In Turenna, &
un meccanico che racconta come
accoglie i suoi apprendisti. «Diresti di
essere qui per passione o per
vocazione?». Lamaggior parte risponde:
per passione. «Allora hai sbagliato
indirizzo», gli risponde lui. «Il mio
medico ha la passione delle macchine cui
dedicail suo tempo libero. Manon € il suo
mestiere. Ela vocazione che vi spingera a
chiedervi dovesiail guastoearipararloa
ogni costor. La distinzione & sottile, ma
essenziale. In una societa che attribuisce
valore al piacere individuale, ognuno
vuole coltivare la sua passione.La
vocazione gode di cattiva stampa. La
realizzazione di sé in un’opera, in un
mestiere che per la gran parte consiste
nel mettersi al servizio di un cliente per
offrirglila qualitd migliore possibile,
sembra ormai qualcosa di stravagante.
Le leggi non cambieranno nulla, i discorsi
degli esperti di comunicazione
dell’Eliseo saranno di scarso aiuto di
fronte a questo dato di fatto: la grandezza
diuna nazione & data dalla vocazione dei
suoi cittadini. Possiamo riempirci la
bocca conl’economia digitale, ma un
Paese ha e avra sempre bisogno di
ristoratori, meccanici, idraulici,
elettricisti. Artigiani addestrati come si
deve, amanti di un lavoro ben fatto, fieri
dilavorare anche fuori orario per portare
atermine un’opera. Artigiani che pagano
tasse e contributi, mentre i colossi del
Web vi sisottraggono.

© Le Figaro/LENA, Leading European
Newspaper Alliance

Traduzione di Fabio Galimberti
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LE IPOTESI LA MANOVRA PUNTO PER PUNTO

Aliquota variabile
per la pace fiscale
Si versera

dal 5 al 25%

3 ultima indicazione I'ha data ieri
L Luigi Di Maio, spiegando che

sara riservata ai piccoli
contribuenti e non ai grandi evasori. La
cosa certa, confermata dallo stesso
ministro dell'Economia, Giovanni Tria,
¢ che la “pace fiscale”, ovvero il
condono, sanatoria, regolarizzazione,
o saldo e stralcio che sia, nel 201g si
fara. T secondo il ministro portera
risorse, anche se “una tantum”, per la
riduzione delle imposte sui redditi
delle persone fisiche.

1l taglio dell'Trpef sui redditi bassi
costa molto, soprattutto nei primi
anni, e gli incassi della pace fiscale,
anche se non strutturali, potranno
essere utili per coprire 'avvio della
riforma. Dopo due rottamazioni
consecutive delle cartelle Equitalia,
entrambe ancora aperte, la nuova
operazione potrebbe riguardare i
debiti fiscali per i quali € gia aperto un
contenzioso formale (finora esclusi).
La massa complessiva dei crediti che
potrebbero rientrare nella pace fiscale
sarebbe di una trentina di miliardi di
euro, il gettito variabile tra3 e 5
miliardidi euro. Un primo progetto
elaborato dalla Lega prevedeva il
pagamento a “saldo e stralcio” con
aliquote differenti in funzione
dellentita del reddito e del debito. Si
pagherebbe, ad esempio, un‘aliquota
bassa, tipo il 5% del debito, se questo
ed iredditi del contribuente fossero
entro una certa soglia, per poi salire
gradualmente fino al 25%. La “pace
fiscale” dovrebbe funzionare solo
entro certi limiti di debito. I grandi
evasori sarebbero fuori.

M.Sen
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Il percorso della

flat tax al 20%

e la soglia dei redditi
Il regime forfettario

na flat tax per moduli, un

percorso di riduzione delle

aliquote e degli scaglioni Irpef
che, da qui a cinque anni, porti
all'agognato tetto del 15 0 anche del
20% alla tassazione dei redditi.

Considerati i margini di bilancio
disponibili, pochi anche se la Ue
dovesse concedere nuova flessibilita, a
beneficiare della riduzione delle tasse
nel 2019 saranno le imprese pil
piccole, le partite Iva e, forse, anche i
redditi pii1 bassi.

L'obiettivo ¢ intanto quello di
allargare la platea delle mini imprese e
dei titolari delle partite Iva che
possono accedere al regime forfettario
dei minimi, dove la tassazione dei
redditi € gia al 15%. Si tratterebbe di
alzare i tetti di fatturato per rientrare
nelle agevolazioni stabiliti per le varie
categorie, ampliando il numero dei
beneficiari da un milione ad un
milione e mezzo.

Anche la flat tax sui redditi delle
persone [isiche potrebbe avere un
assaggio nel 2019. Tra le ipotesi
considerate dal governo ¢'é quella di
dirottare ad una riduzione delle
aliquote i 9 miliardi assorbiti oggi dal
bonus degli 8o euro di Renzi (solo ai
dipendenti ¢ fino a 26 mila curo di
reddito). L'intervento, perd € tutto da
costruire dal punto di vista tecnico.
Sulla carta, una flat tax al 20% favorisce
chi guadagna oltre 30 mila euro lordi
annui, che oggi paga di pii1 come
aliquota marginale, e penalizza tutti gli
altri. Per metterli alriparo dai possibili
ed indesiderati aumenti sarebbe
prevista una clausola specifica.

M. Sen.
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Pensioni, quota 100
Dal Rei al Naspi,
cambia il welfare
per i redditi bassi

ulle pensioni la principale misura
allo studio é I'introduzione di
quota 100, cioé¢ la possibilita di
lasciare il lavoro quando a far 100 é la
somma tra eta anagrafica e anni di
contributi. In realta I'uscita anticipata
sarebbe limitata alle persone con
almeno 64 anni, contro i 67 che
scalleranno dal primo gennaio del
2019, e quindi 36 di contributi. Il
meccanismo, di fatto, assorbirebbe
I'Ape sociale, I'anticipo pensionistico
con costi a carico dello Stato, e
probabilmente anche I'Ape volontaria,
che invece non costa allo Stato ma
porta a una riduzione dell'assegno. Piu
difficile, invece, I'introduzione di
quota 41, cioé la possibilita di lasciare il
lavoro con 41 anni di contributi versati,
a prescindere dall’eta. In parallelo alla
manovra, con un disegno di legge
collegato, dovrebbe marciare anche
I'intervento sulle pensioni piu alte, con
il ricalcolo contributivo della quota
dell'assegno che supera i 4 mila euro
netti al mese, circa 8o mila lordi I'anno.
Per il reddito di cittadinanza ci
dovrebbe essere il potenziamento dei
centri perl'impiego, con circa 2
miliardi euro, che almeno in parte
potrebbero venire anche dal Fondo
sociale europeo. Ma si punta a dare un
primo segnale concreto gia nel 2019
recuperando le risorse gia stanziate per
il Rei, il Réddito di inclusione gia in
vigore riservatoalle famiglie che
vivono sotto la soglia di poverta
assoluta. E forse anche per la Naspi,
l'attuale indennita di disoccupazione,
che chi perde illavoro incassa per due
anni.
L. Sal.
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Spending review,

il piano per congelare
la spesa corrente

[ tagli ai ministeri

Stato. I ministro dell'Economia

Giovanni Tria lo ha indicato
come obiettivo in Parlamento,
illustrando le sue linee
programmatiche. L'idea di fondo ¢
congelare la spesa corrente in termini
nominali, cio¢ in valore assoluto,
lasciandola sullo stesso livello
dell’anno in corso. Rispetto ai
tendenziali, questo farebbe
risparmiare al bilancio dello Stato circa
10 miliardi di euro. Ma non é facile. Ed
¢ probabile che alla fine si arrivia un
compromesso, indicando obiettivi
specifici di risparmio per i singoli
ministeri. Sarebbe un ritorno della
spending review, la revisione della
spesa pubblica partita con il governo
Monti e poi proseguita con i governi a
guida Pd. Non ci dovrebbero essere
tagli, pero, su scuola, sanita e ricerca.

Naturalmente non sara I'unico

intervento per recuperare risorse. Lo
stesso ministro Tria conferma come
sul tavolo ¢i sia I'ipotesi di una
revisione delle agevolazioni fiscali. Tra
le strade possibili ¢’¢ quella di un taglio
generale dal 19 al 15% della misura di
deduzioni e detrazioni. Ma anche un
intervento selettivo che potrebbe
sopprimierne del tutto alcune. L'idea é
pero di confermare iper ¢ super
ammortamento, sconti fiscali per le
imprese che acquistano beni
strumentali. Hanno dato buoni
risultati in termini diinvestimenti,
tema caro proprio alministro Tria. Ma
andrebbero finanziali di nuovo perché
per ora i fondi scadono alla fine di
quest'anng.

[ ] n freno alla spesa corrente dello

L.Sal.
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[l Reddito di cittadinanza
inglobera il “vecchio” Rei

ROMA

Il Reddito di cittadinanza - ha affer-
matoil ministro Giovanni Trianel-
lalunga intervista diierial nostro
giornale - ingloberaI'attuale Red-
dito di inclusione (Rei) ma anche
altri meccanismi di sostegno alle
fasce deboli. Eil percorso per ’atti-
vazione di questo nuovo strumento
universale di tutela sara progressi-
vo, sviluppato con gli spazi di fi-
nanza pubblica che man mano si
renderanno disponibili.
Triahaanche spiegatocheleva-
lutazioniin corsonel gruppo tecni-
co costituito per questo dossier tra
Economia e Lavoro prevedonoan-
che unariconsiderazione delruolo
dei Centri per I'impiego nella ge-
stione del futuro Redditodicittadi-
nanza. Poiché il vicepremier, Luigi
Di Maio, ha affermato che in set-
tembre verra presentato in Senato
unnuovo disegno dilegge sultema,
eda presumere cheil vecchio sche-
madel ddl1148/2013 & da conside-
rarsi superato. E che il nuovo Ddl
annunciato potrebbe diventare un
“collegato” dellalegge diBilancio.
La doppia mossa fa pensare a
un cambio di strategia suun pun-
to cruciale di questo progetto: il
ruolo dei Centri per I'impiego. E
piuttosto difficile pensare che i
7mila addetti dei Centri per I'im-
piego attuali possano sostituirsi
allarete dei Comuninella gestione
diun programma che «inglobera
lattuale reddito diinclusione».E
anchein casodirafforzamento di

queste strutture, ammesso che sia
possibile finanziarnei costi conle
risorse del Fondo sociale europeo,
servirebbe tempo per renderli ef-
ficienti. Ecco allora che I’ipotesi di
rafforzamento del programmain
corso - almenoin questa prima fa-
se - diventi la mossa.

Maache punto &il Rei? Gli ulti-
mi dati Inps sul primo semestre
parlano diun platea di circaunmi-
lione di beneficiari (311mila nuclei
famigliari) considerando oltre al
Reiancheilvecchio Sia (Sostegno
perl'inclusione attiva). Non & male
per una misura che punta a rag-
giungere 1,7 milioni di individui
sui 2,5 milioni di potenziali benefi-
ciari dopo che, dal primo luglio
SCOTS0, SONO venuti meno irequisi-
ti famigliari piu stringenti. L'im-
porto medio mensile, pari a 308
euro, varia alivello territoriale, con
un range che va da 242 euro peri
beneficiari della Valle d'Aostaa338
euro per la Campania, con punte
finoa 435 europerinucleicon6 o
piti componenti. Il finanziamento
attuale e di 2,1 miliardi quest'anno,
2,5 nel 2019 € 2,8 strutturali a de-
correre dal 2020 (si sfiorano i3 mi-
liardi considerando anche i fondi
Pon). Il governo per far partire il
Reddito di cittadinanza «ingloban-
do»il Rei potrebbe decidere dirifi-
nanziare senza smontare ’attuale
programma, sapendo chel’obieti-
vo dichiarato e raggiungere una
prestazione di 780 euro al mese.

—D.Col.
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Oltre 5 milioni di
poveri. Nel 2017
'Istat ha stimato
1,7 milioni di
famiglie in
poverta assoluta
(il 8,9% del totale)
5 milioni e
s58mila persone
{conun'incidenza

dell's, 4% ). In
crescita rispetto
al2o016
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Doppia ipotesi anzianita
per tentare il post-Fornero

Davide Colombo
ROMA

Il capitolo pensioni ci sara nella pri-
malegge diBilancio firmata dal go-
verno gialloverde. Lo hanno assicu-
ratoil presidente del Consiglio, Giu-
seppe Conte, e il ministro Giovanni
Tria. Il capitolo non comprendera
I'intervento di incisione sulle pen-
sioni oltrei 4mila euro netti al mese
(cosiddette “d’oro”, oggetto di una
propostadilegge parlamentare) ma
cercherad’impostare il percorso per
il graduale superamento della rifor-
ma Fornero, perusare l’espressione
pilicara aileader della maggioranza.
Il come non € ancora noto.
Ilritornoai pensionamentidian-
zianita con quota 100 (e 64 anni di
eta) ha un costo stimato, a seconda
della combinazione dei vari modelli
di calcolo, che oscillatrai4eii4 mi-
liardi annui, con una crescita degli
assegni che potrebbe superare quo-
ta 1,1 milioni I'anno. Troppo per gli
equilibri di bilancio. L’alternativa
chenelle ultime settimane ha preso
corpo é cosi quella di un ripristino
dell’'uscita dianzianita per tutti ga-
rantito con 42 anni di contributi (nel
2019a legislazione vigente il pensio-
namento sara possibile con 43 anni
e3mesipergliuominie42annie3
mesi per le donne) invece che con
quota 41 e 6 mesi, come prevede la
propostaelaborata a suotempodal-
laLega. Unasoluzione non sgradita
adiversiambienti della maggioran-
za (anche se ufficialmente quota 41
resta al momento “intoccabile”).

Peritecniciche stanno lavorando
aquestidossieril sistema delle quo-
te dovrebbe essere accompagnato,
anche come deterrente alle uscite
anticipate, dalripristino del super-
bonustargato Maroni: accredito di-
rettamente ed esentasse in busta pa-
gadeicontributi previdenziali (33%
perilavoratoridipendenti) per chi,
pur avendo maturatoirequisiti per
il pensionamento, decide dirinviare
per un massimo di 3 anni l'uscita.

A tutte queste ipotesi di ritorno
alle anzianita si aggiungono quelle
sull’aumento degli assegni Inpsin-
feriorialla soglia dei780 euro alme-
se,indicatanel contratto di governo
come nuovominimodi “cittadinan-
za”.Suquesto fronte, che siintreccia
conil progetto di avvio del Reddito
dicittadinanza, perilmomento sisa
solo che sono in corso ricognizioni
su tuttoil sistema delle prestazioni
assistenziali (dalle intergrazioni al
minimo alle pensioni e gli assegni
sociali). L’obiettivo e quellodi intro-
durrelaprovadei mezzi (utilizzan-
do I'Isee) per il riconoscimento di
queste prestazioni future. Mentre
per'adeguamento di quelle vigenti
I’esercizio fondamentale & trovare le
risorse necessarie (siparladicirca4
miliardi). Simulazioni sonoin corso
su entrambi i fronti e si sa che gli
eventuali risparmi ottenuti con la
correzione attuariale delle pensioni
over 4mila euro netti al mese si ali-
mentera un Fondo perrafforzarele
minime. Sempre che questa propo-
sta dilegge arrivi davveroin porto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Allo studio. Resta
sultavolodel
governo anche
l'ipotesi diun
aumento degli
assegnilnps
sotto i 780 euro
mensili. Al
momento sonain
corso ricognizioni
su tutto il sistema
delle prestazioni
assistenzial
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Mercati fra Tria e Di Maio in attesa dei conti

CONTI PUBBLICI

Lo spread apre in calo, poi
le parole del vicepremier
lo fanno risalire a 252 punti

Bruxelles, in vista delle
elezioni del 2019, non vuole
avere «un caso» Italia

All'indomani dell’intervista a «Il
Solezs Ore» del ministro dell’Eco-
nimia Giovanni Tria, lo spread ha
apertoinribassoaquota241. Ana-
listi e operatori internazionali
hanno apprezzato le parole del
ministro in tema di finanza pub-
blica, ma oraaspettanolalegge di
Bilancio. In serata perd una di-
chiarazione del ministro Di Maio

hariportatolo spread a 252.
Longo e Bufacchi

apagina 2

Spread sulle montagne russe

tra le parole di Tria e D1 Maio

L’altalena. L'intervista del ministro dell’Economia fa scendere il differenziale fino a 241 punti,
poi in serata una dichiarazione del vicepremier rilasciata a Bloomberg lo fa risalire a quota 252

-

MoryaLongo

Le parole hannoun peso. Le parole di
un Governo appena nato hanno un
peso ancora maggiore. Se Sono con-
traddittorie ancoradi piu. Lagiornata
diieri perilmercato del debito pubbli-
co italiano lo dimostra in maniera
lampante:lospread traBTpeBundsi
erainfatti calmatoin mattinata, scen-
dendo dai 247 punti base di martedi
seraai243toccatialle 8,34 graziealle
dichiarazionirassicuranti(dalpunto
divista dei mercati)rilasciate dal mi-
nistro Giovanni Tria al Sole 24 Ore.
Poi, quandoalle11 einiziatala confe-
renza stampa del Premier Conte, 1o
spread e sceso ulteriormente. Finoad
arrivare alminimodi241puntiameta
giornata. Poi, pero,lospread haripre-
soasalire.Mailbalzoveroe proprio &
arrivatodopole 17,20. Motivo? Inquel
momentol’agenzia Bloombergpub-
blica (ininglese)alcune dichiarazioni
del Vicepremier Luigi Di Maio che
cambiano un po’larotta. Il1flash del-
’agenzia, uscitoalle 17,20, titola cosi:
«Di Maio promette che I'Ttalia usera
una dura tattica nella battaglia con
I’Europa sulla Manovra di bilancio».
Perimercati(che spessosilimitanoal
titolo)eunadocciafredda. Lospread
torna a 252 punti. Cioé sei in piu di
martedisera.

11 film della giornata di ieri dimo-
straperchélospreadtraBTpe Bund,
cioe quel termometro che misurala
voglia degliinvestitoriinternazionali
di puntare sull’Italia, non sia maipiu
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tornatoai13o puntibase precedentiil
Contratto di Governodimaggio: per-
ché il mercato non ha ancora capito
davvero cosa voglia fare il Governo
Conte. Il vero banco di prova sara la
Manovraeconomica, chevedralaluce
inautunno. Perché dimostrera se pre-
varral’animamoderata del Governo
(cheintenderealizzareil programma
mainmanieragraduale e compatibile
conivincolidibilancioe conleregole
europee), oppure se prevarranno le
anime pitltimpazienti eanti-europee.
Emblematichele parole scritteierida
Bank of America: «Considerando i
fondamentali economici, siamo con-
vinticheillivelloattuale dello spread
traBTp e Bund sia transitorio- scrivo-
no-.Perdicembre ci aspettiamo che
lospread possarestringersifinoai7o
puntioppure ampliarsifinoa4o0o». A
prescindere dall’attendibilita di que-
ste stime, Bank of America spiega
chiaramente cosapensiil mercato: se
laManovra sara ponderata erispetto-
sadeivincoli dibilancioil mercatopo-
tra tranquillizzarsi davvero, altri-
mentipotrebbe entrare infibrillazio-
ne. «Ilmercatosichiede comeverran-
no composti i numeri - aggiunge
Antonio Cesarano, chief global strate-
gistdiIntermonte -. Comesisuperera
loscogliodell'lvar Come saranno tro-
vatele coperture? Queste sonoledo-
mande che gli investitori si pongo-
no». Le risposte arriveranno in au-
tunno. Nel frattempoimercatireste-
ranno in balia di dichiarazioni,
interviste, Tweet. E colpidisole.

ECONOMIA

Inmattinatale parole di Tria, ripre-
se da una buona parte della stampa
esteraerilanciatedalle agenzie inter-
nazionali, avevano rassicurato non
poco. Almercatononinteressacosaci
saranellamanovra. Nessuno contesta
cheun Governodebba portare avanti
ilproprio programma. Anzi, & sacro-
santo che lo faccia. Il mercato € solo
preoccupato sul come:il timore & che
manovre troppo aggressive o precipi-
tose sui tempi vadano a creare uno
scontro con I’Europa, rinvigorendo
I'animaanti-eurodiparte dellamag-
gioranza. Questo fa davvero paura
agliinvestitori. Ecco dunque che pa-
role come«lalineaufficiale del Gover-
nononmetteinalcunmodoin discus-
sionelanostra permanenza nell’eu-
ro», pronunciate da Trianell'intervi-
staal Sole 24 Ore, tranquillizzano gli
animi sui mercati. E anche parole co-
me «l'avviodelle misure principalidel
contratto di Governo & compatibile
conivincoli difinanza pubblica».Se
nonfosse arrivata in seratala corre-
zione di rotta di Di Maio, lo spread

24
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avrebbe forse chiusoin calo. «Noivo- Dal voto a oggi: I'effetto della politica sullo spread BTp-Bund
gliamo discutere con'Unione euro-
pea queste riforme per ottenere un Andamento dello spread tra i titoli di Stato decennali di Italia e Germania e di Spagna e Germania
margine di manovra - ha detto a 25 Maggio
Bloomberg -. Questo significa fare 0. (130 4 |t Meody's mette litalia :l
quanto e statofatto in tema diimmi- ;2?310 Siii‘.'é‘ﬁ;" "~ =
grazione.Noncidovrebbe essereuno e A8 Haexh. gler‘;t’:*jé"”e"m
scontio conl’Ue, ma unadiscussione dl confickis
franca». Quanto franca? Questotiene 220 € ik Mootesi
il mercato sulle spine. (Subito smentita)
©@MoryaLongo g: glar::eci?l;erglln e
© RIPRODUZIONE RISERVATA ‘E‘Irqq!z'llo 1 Ital 250 m fiarc)
2% szr:?r:;#lo 5 gl‘.elle JEhnlClRuD
primo partito.
La Lega supera
LA STAMPA ESTERA Foros el el ﬂr’e’iﬁﬂie
coalizione Mattarella blocca
di Centrodestra la nascita del Governo
=2 Conte. llnode sl =
66 & r del nome di Savona
[ all'Economia
.-‘. L'EURO-COMPATIBILITA
--‘ T H 0 Dell'intervista al Sole del 100 ‘
ministro Tria, Reuters 9 ’ -
enfatizza la compatibilita con TNl L 1 e
gli impegni presi con 'Europa | i
50
2 MARZO 2 APRILE 1 MAGGIO 1 GIUGND 2 LUGLIO B AGOSTO
66 Andamento di oggi
LAFLATTAX
A colpire l'attenzione di 285 — 7T
Bloomberg l'introduzione 246,9 I 252
graduale della flat taxe la
vendita di asset pubblici Ore 8,00 Ore 11,00
Intervista al Sole 24 Conferenza stampa
252 Ore del ministro Tria: di Conte.

“lavvio delle misure “Il vincolo del pareggio

“ principali del di bilancio sancito
contratto di Governo dall'articolo 81

( ¢ . LESECUTIVO X . . & compatibile con della Costituzione
] l‘ o c Il New York Times definisce il i vincoli di finanza c'g e |i' rimane, non

ministro «un accademico pitl 249 pubblica” ci stiamo lavorando”

moderato di molti dei partner
di governo»
“ 246 (ﬂ |

o
ru n IL DESTINO DI MPS
' Per la Frankfurter Allgemeine

ZEI” é «esplosiva» la conferma
dellariprivatizzazione della
banca senese

243 Ore 17,20

" Flash di Bloomberg:
“Di Maio promette che
I'ltalia usera una dura
tattica nella battaglia
con I'Europa sulla

240 Manovra di bilancio”

8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 1819

In prima pagina.
Il Sole 240re di
iericon
lintervistaal
ministro
dell'Economia
Giaovanni

Tria: «Fisco,
investimenti
pubblicie
crescita. Eccoil
progetto per
cambiare I'ltalia»

u DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

ECONOMIA



www.datastampa.it

LA STAMPA

Dir. Resp.: Maurizio Molinari

Tiratura: 206315 - Diffusione: 169173 - Lettori: 1144000: da enti certificatori o autocertificati

09-AGO-2018

dapag. 2
fogliol/2

Superficie: 88 %

Legge di stabilita, e scontro sull’lva
Ora Giorgetti non esclude I'aumento

L’ipotesi piace alla Ue ed ¢ sostenuta anche dal ministro dell'Economia, ma Salvini e Di Maio non ci stanno

-

24.2%

La futura (possibile)
aliquota massima
sull'lva. Oggi la quota
e il 22 per cento

4%

L’aliquota minima,
continuera a esistere
per certi beni e anzi

puo essere estesa

ROBERTO GIOVANNINI
ILARIO LOMBARDO
ROMA

Dauna parte Matteo Salvinie
Luigi DiMaio, i dueleader, ca-
tegorici nell’escludere un au-
mento dell'lva. Dall’altra il
ministro Giovanni Tria eil sot-
tosegretario Giancarlo Gior-
getti, leghista si ma realista e
pragmatico. Al vertice di go-
verno vain scenaladivisione
fra due «filosofie» opposte, un
primo assaggio di quella che
sara la vera trattativa sulla
legge di Stabilita. «Siamo il
governo del cambiamento -
scandisce Salvini rivolto a Tria
- enon possiamo certo iniziare
aumentando I'Tva». Parole si-
mili a quelle che pronunciaDi
Maio davanti ai giornalisti,
uscendo dal summit: «L'Iva
non deve aumentare: lo ab-
biamo promesso e non au-
mentera».

Tutt’altra musica era stata
quella suonata da Giancarlo
Giorgetti poche ore prima,
quando aveva fatto capolino
al brindisi offerto dal premier
Conte ai giornalisti. Ai cronisti
che gli chiedevano delle ipo-
tesi che circolano insistente-
mente sugli aumenti selettivi
sull'Tva, Giorgetti replicava
chiaro e tondo che «anche
I'Unione europea potrebbe
chiederci di aumentare la tas-
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sazione indiretta». Giorgetti
ha letto l'intervista al «Sole
240re», in cui il ministro Gio-
vanni Tria dice che il governo
stalavorando su simulazioni
basate sulla mancata attiva-
zione delle clausole di salva-
guardia, ma senza escludere
«un riordino per semplificare
alcune aliquote: ipotesi che
producono piccoli aumentidi
gettito e altre qualche riduzio-
ne», Peraltro, anchela Banca
d’Italia vedrebbe di buon oc-
chiolo spostamento del peso
dalle imposte dirette a quelle
indirette; e la stessa cosa pen-
sano al Fmi e all'Ocse. Tria
nell'intervista esprime caute-
la, ma da economista sa bene
che per fronteggiare spese im-
portanti - come quelle per rea-
lizzare flat tax e reddito di cit-
tadinanza - ricorrere all'lva
darebbe certezza ai conti.
Tra le molte ipotesi tecni-
che allo studio del Tesoro, in
effetti, '€ anche un progetto
per intervenire in modo arti-
colato sullaimposta indiretta
pitlimportante. Ad esempio,
con una riduzione delle ali-
quote Iva che gravano su ge-
neridiconsumo dimassa, co-
me 'energia elettrica e l'acqua
(oggial 10%) ma anche gase
telefono (oggi tassati al 22%).
Per queste voci sarebbe possi-
bile - eanche abbastanza «po-
polare» - scendere all'aliquota
minima del 4%. In tutti gli al-
tricasi, invece, si accetterebbe
l'aumento delle aliquote - ri-
spettivamente, dal 10 al-
I'11,5%, e dal 22% al 24,2%-
previsto dalle cosiddette
«clausole di salvaguardia». Ti-
rando le somme, per far qua-
drarei conti con Bruxelles ba-
sterebbe reperire nelle pieghe
del bilancio pubblico 4,5 mi-
liardi, invece dei 12,5 miliardi
necessari a una sterilizzazio-
ne completa dell’aumento Iva.
Altri schemi, poi, prevedono
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anche un intervento per ri-
durre le accise che gravano
sulla benzina.

Sul resto della manovra
Giorgetti pare scettico, consa-
pevole cheimargini perrifor-
meradicali in questalegge di

Stabilita sono pochi. «Non
credo riusciremo a fare gran-
ché sulla Fornero», ammette.
Néla cancellazione, nélasua
revisione totale, annunciata
in campagna elettorale da en-
trambi i partiti di maggioran-
za.Restain piedi «quota 100»
come unica alternativa, pie-
namente sullalinea del mini-
stro del’Economia Tria, che si
limita a parlare di interventi
previdenziali «che non incida-
no in modo troppo pesante
sulla spesa a medio e lungo
termine». Per andare in pen-
sione servira un minimo di 64
anni di etd, e sara possibile in-
serire solo due anni di contri-
buti figurativi. Gia cosila mi-
sura costa circa 4 miliardi.

Per far quadrare i conti, e
avviare (in versione molto
lontana dalle promesse elet-
torali) flat tax e reddito di cit-
tadinanza, il governo certa-
mente mettera mano a quelle
che sono chiamate le «tax
expenditures», ovvero le age-
volazioni fiscali. Sono tantis-
sime, 468: accanto a molte
sconosciute ai pil o super-set-
toriali, ce ne sono tante che -
se eliminate - potrebbero da-
re cospicui risparmi. Certa-
mente, pagando un costo po-
litico, conla protesta degli in-
teressi di volta in volta tocca-
ti. Il ministro Tria fa sapere
che le imprese pagheranno
dazio, ma che nel mirino c’&
anche il bonus Renzi da 80
euro. «Crea complicazioniin-
finite», dice, promettendo pe-
ro che «il sistema va rivisto
con la garanzia che nessuno
perda nel passaggio dal vec-
chio al nuovo». —

@ BY NCND ALCUNI DIRITTI RISERVATI

26



www.datastampa.it

Tiratura: 206315 - Diffusione: 169173 - Lettori: 1144000: da enti certificatori o autocertificati

LA STAMPA 09-AGO-2018
Dir. Resp.: Maurizio Molinari ?gg??géfz

Superficie: 88 %

LA MANOVRA PUNTO PER PUNTO

A CURA DI LUIGI GRASSIA

Le promesse

Uno dei capitoli del «Contratto per il governo
del cambiamento>> & dedicato al reddito di
cittadinanza. Prevede lo stanziamento di 17
miliardi annui per elargire a ogni beneficiario
un reddito di 780 euro al mese, finanziato al
20% dal Fondo sociale europeo. Il destina-
tario «dovra aderire alle offerte di lavoro
provenienti dai centri dell'impiego, massimo
tre proposte nell'arco temporale di due
annix». In parallelo sono previste la riorganiz-
zazione e il potenziamento degli stessi centri
per l'impiego. Promessa anche una pensio-
ne di cittadinanza, integrando le pensioni
minime fino alla somma di 780 euro

Le promesse

La flat tax prevede due aliquote fisse al 15%
e 20% per persone fisiche, partita Iva, im-
prese e famiglie; deduzione fissa di 3000
euro sulla base del reddito familiare. Come
aiuto ai redditi bassi si prevede una «No Tax
Area» che esclude ogni tassazione. «Elimi-
nazione delle componenti anacronistiche
delle accise sulla benzinas», come quella per
finanziare la guerra d'Abissinia. Pace fiscale
per «le situazioni eccezionali e involontarie
di dimostrata difficolta economica». Aboli-
zione dello spesometro e del redditometro.
«Carcere vero» peri grandi evasori e tassa-
zione dei grandi capitali esteri

Le promesse

Sterilizzazione delle clausole di salvaguardia
che comportano I'aumento delle aliquote Iva
e delle accise. Si tratta degli impegni presi
con I'Europa dai governi precedenti ad au-
mentare in automatico la tassazione, nel
caso che non si riesca a raggiungere in altro
modo i previsti tagli di bilancio. In realta le
clausole di salvaguardia non sono mai scat-
tate e sono state solo fatte slittare di anno in
anno, rinviando cosi il problema. Il nuovo
governo Lega-Movimento Cinque Stelle
nell'accingersi a nuove spese sociali non
vuole avere le mani legate dalle promesse
fatte all'Ue dai govemi del recente passato

Le promesse

L'accordo di governo parla di «superamento
della legge Fornero», Previsto lo «stanzia-
mento di 5 miliardi di euro per agevolare
l'uscita dal mercato del lavoro delle catego-
rie fino ad oggi escluse. Introduzione «fin
da subito» di Quota 100, Quota 41 e proroga
in via sperimentale di Opzione Donna. La
Quota 100 che fa scattare la pensione con-
siste nella somma dell'eta anagrafica e degli
anni di contributi. Quota 41 & |a possibilita di
andare in pensione con 41 anni di contributi
a prescindere dall'eta. L'Opzione Donna
consente alle lavoratrici di andare in pensio-
ne prima, ma con un assegno piu leggero
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Come si sta procedendo

Nella prossima legge di Stabilita ci sara un
primo abbozzo di reddito di cittadinanza.
«Sara la prossima tappa e i soldi ci sono» ha
risposto cosi Luigi Di Maio durante I'assem-
blea congiunta di senatori e deputati grillini, a
chigli chiedeva se la misura simbolo del MSS
sarebbe entrata nella manovra. Si partira dai
centri per l'impiego, con un finanziamento e
un riordino. Al Sole 24 Ore il ministro dell'Eco-
nomia Tria ha comungue specificato che il
reddito di cittadinanza - anche per pesare
meno sul hilancio - inglobera I'attuale reddito
diinclusione (introdotto dal Pd) e altri mecca-
nismi di sostengo alle fasce piu deboli

Come si sta procedendo

A sentire il titolare del Tesoro Tria, una vera e
propria flat tax vedra la luce solo a fine legisla-
tura. Per ora si sta studiando «un percorso
progressivo». In realta si sta gia ragionando su
un modello diverso dalla 'tassa piatta" univer-
sale, al 15%, promessa in campagna elettorale
dalla Lega. Si parla di dual tax, due aliquote
secche per sostituire quelle esistenti. Intanto,
un antipasto di questa misura dovrebbe pren-
dere le forme di «un aumento delle soglie per il
regime forfettario»: partite Iva, professionistie
artigiani sotto i 100 mila euro di introiti potreh-
bero usufruire di un'imposta unica del 15%.
Oggiil tetto del beneficio & di 50 mila euro

Come si sta procedendo

Sin dai primi giomi di vita del nuovo govemo
i Cinque Stelle, con il vicepremier Di Maio,
hanno insistito perché si eviti di far scattare
le cdlausole di salvaguardia, che imporrebbe-
ro un aumento automatico e generalizzato
delle aliquote dell'iva. Meno convinti sull'op-
portunita di fare pesanti sacrifici di finanza
pubblica pur di lasciare inalterate le imposte
indirette sono invece gli esponenti della
Lega. E anche il ministro dell'Economia Tria,
in una serie di proposte formulate prima del
suo impegno politico, non aveva escluso la
possibilita di una riorganizzazione «fine»
delle aliguote lva

Come si sta procedendo

Il costo per il superamento della legge For-
nero non é indifferente. Va dai 4 ai 14 miliar-
di di euro all'anno. L'opzione su cui sta lavo-
rando il governo - ma che potrebbe sfumare
- sarebbe quella meno costosa: una «quota
100> piti leggera, con 64 anni minimi di eta
per andare in pensione e il mantenimento
delle leggi attuali per 'anzianita, cioe 43
anni e 3 mesi per glivominie 42 annie 3
mesi per le donne. | costiin questo caso
sarebbero di 4,6 miliardi per il prossimo
anno. Per il ministro Tria & fondamentale che
i costi «non incidano in modo troppo pesan-
te sulla curva della spesa»
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